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Hoofdstuk 1 
Openbaar en privaat domein 


| Inleiding 


Om haar openbare dienstverlening te kunnen verzekeren, heeft de overheid goederen nodig, zoals 
overheidsgebouwen, openbare wegen, verkeersborden en verlichtingspalen langs de wegen, boeken- 
collecties van openbare bibliotheken ... Het geheel van die goederen wordt het overheidspatrimo- 
nium genoemd en omvat zowel de onlichamelijke (schuldvorderingen) als de lichamelijke goederen 
(gebouwen, wegen, archieven …). 


De lichamelijke (roerende en onroerende) goederen van de overheid vormen samen het domein dat 
op zijn beurt wordt opgedeeld in het openbaar en het privaat domein. Aangezien dit onderscheid niet 
berust op een wettelijke basis, maar voortvloeit uit de rechtspraak en rechtsleer, is het niet altijd een- 
voudig vast te stellen of een goed tot het ene, dan wel tot het andere domein behoort. 


Toch is dit onderscheid niet onbelangrijk: het openbaar en het privaat domein vallen immers onder 
een ander rechtsregime. 


Ruwweg kan worden gesteld dat het openbaar domein onderworpen is aan eigen publiekrechtelijke 
rechtsregels, terwijl het privaat domein in de regel beheerst wordt door het privaatrecht (gemeen- 
recht). Deze stelling moet evenwel sterk genuanceerd worden. Zo kan een toepassing van gemeen- 
rechtelijke regels op het openbaar domein niet volledig worden uitgesloten’ en zijn op het privaat 
domein — weliswaar in beperktere mate — evenzeer regels van toepassing die afwijken van het gemeen 
recht.* Het onderscheid ligt voornamelijk in de wel of niet-vervreemdbaarheid van de goederen in 
kwestie.’ 


2 Openbaar en privaat domein 


2.1 Onderscheid 


Een overheidsgoed behoort tot het openbaar domein indien het ofwel bestemd is voor publiek gebruik, 
ofwel noodzakelijk is voor de werking van een openbare dienst. 


l1 Zozijn de regels inzake natrekking gewoon van toepassing wanneer de hoofdzaak deel uitmaakt van het openbaar domein en de 
bijzaak van het privaat domein ( J. DE STAERCKE, Domeingoederenrecht, in Reeks Instituut voor Administratief Recht, volume 2, Antwer- 
pen, Intersentia, 2006, 14) of kan een recht van opstal onder bepaalde voorwaarden evenzeer gevestigd worden op een openbaar 
domeingoed (Cass. 18 mei 2007, C.D.P.K. 2008, 219, noot J. DE STAERCKE, R.W. 2007-08, 736, noot V. SAGAERT, Rev.not.b. 2007, 
631, noot D. LAGASSE en T.Gem. 2008/1, 71, noot L. DE BOEL). 


2 Zois bv. de beslagregeling uitgewerkt in art. 1412bis Ger.W. evenzeer van toepassing op goederen van het privaat domein. 


3 Zie hierover: J. DE STAERCKE, Domeingoederenrecht, in Reeks Instituut voor Administratief Recht, volume 2, Antwerpen, Intersentia, 


2006, 12-15. 
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VOORBEELD 


Wegen, straten, bruggen, voetpaden, spoorwegen, openbare bibliotheken, culturele centra, stadspar- 
ken, gerechtsgebouwen, boeken, films en cd’s die in een openbare bibliotheek uitgeleend kunnen 
worden, een kunstcollectie die in een museum tentoongesteld wordt … 


De bestemming van een openbaar domeingoed blijkt uit de eigen natuur van het goed of is het gevolg 


van een beslissing van de overheid. 


VOORBEELDEN 


— Openbaar domeingoed door de aard: stranden, bevaarbare waterlopen. 
— Openbaar domeingoed door beslissing van de overheid: een beschermd monument, een stuk grond 
dat als park voor het publiek wordt opengesteld. 


Goederen behoren tot het privaat domein als ze niet tot het openbaar domein behoren. Het gaat dus 
om alle andere overheidsgoederen dan deze behorend tot het openbaar domein, of om de goederen 
die noch tot het algemeen gebruik bestemd zijn, noch dienstig zijn aan de openbare dienstverlening. 


Artikel 3.45, eerste lid van het nieuw BW*, dat in werking trad op 1 september 2021, erkent dit 
principe ook zwart op wit: Publieke goederen behoren tot het privaat domein, behalve indien ze tot het 


openbaar domein zijn bestemd.” 


VOORBEELDEN 


Het koninklijk paleis, ambtswoningen van ministers en ambassadeurs, gemeentehuizen en stadhui- 
zen, niet-bevaarbare waterlopen, bossen die niet opengesteld zijn voor het publiek, archieven van de 
overheid. 


Merk evenwel op dat de rechtspraak en rechtsleer niet altijd eensgezind zijn wat betreft de kwalificatie 
van de overheidsgoederen als behorend tot het openbaar of het privaat domein. Bepaalde rechtspraak 
en rechtsleer beschouwen gerechtsgebouwen bijvoorbeeld als openbaar domein’ terwijl een andere 
strekking oordeelt dat gerechtsgebouwen deel uitmaken van het privaat domein. Ook over bijvoor- 
beeld gemeentehuizen bestaan uiteenlopende opvattingen.” 


2.2 Affectatie en desaffectatie 


Het onderscheid tussen het openbaar en het privaat domein is geen vast gegeven: de betreffende goe- 
deren behoren niet onomkeerbaar tot of het openbaar of het privaat domein. 


Integendeel, een bepaald goed kan overgaan van het privaat naar het openbaar domein of omgekeerd, 
zonder echter gelijktijdig deel te kunnen uitmaken van beide. 


4 Wet van 4 februari 2020 houdende boek 3 ‘Goederen’ van het Burgerlijk Wetboek, BS 17 maart 2021. 
5 J. DE STAERCKE, Domeingoederenrecht, in Reeks Instituut voor Administratief Recht, volume 2, Antwerpen, Intersentia, 2006, 68. 


6 A.W. VRANCKX H. COREMANS en J. DUJARDIN, Beheer over de onroerende goederen van openbare rechtspersonen, in Administra- 
tieve rechtsbibliotheek (Algemene Reeks), nr. 5, Brugge, die Keure, 2005, 24. 


/ Brengen gemeentehuizen onder in het privaat domein: Cass. 21 januari 1926, Pas. 1926, 187; A. MAST, J. DUJARDIN, M.VAN DAMME 
en J. VANDE LANOTTE, Overzicht van het Belgisch Administratief Recht, Mechelen, Kluwer, 2012, nr. 314;A.W. VRANCKX, H. CORE- 
MANS en J. DUJARDIN, Beheer over de onroerende goederen van openbare rechtspersonen, in Administratieve rechtsbibliotheek 
(Algemene Reeks), nr. 5, Brugge, die Keure, 2005, 24.Kwalificeren gemeentehuizen als publieke domeingoederen: Vred. Lier 13 juli 
1971, T.Vred. 1973, 222; J. DE STAERCKE, Domeingoederenrecht, in Reeks Instituut voor Administratief Recht, volume 2, Antwerpen, 
Intersentia, 2006, 68. 
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De overgang van een goed van het privaat naar het openbaar domein is het gevolg van een beslissing 
van de overheid, affectatie genoemd: het gevolg is dat het goed in kwestie ofwel de bestemming van 
algemeen gebruik verkrijgt, ofwel verbonden wordt met een openbare dienst voor wiens werking het 
nodig is. Affectatie kan zowel uitdrukkelijk als stilzwijgend tot stand komen. 


VOORBEELDEN VAN AFFECTATIE 


Een gemeente is eigenaar van een voor het publiek afgesloten en braakliggend terrein. Als de gemeen- 
te er een parkje van maakt dat voor het publiek opengesteld wordt, is er sprake van affectatie. Het 
terrein behoorde eerst tot het privaat domein, maar behoort nu tot het openbaar domein. 

Ook als een kunstwerk opgenomen wordt in de collectie van een museum is er sprake van affectatie. 


Omgekeerd, een overheidsbeslissing die een bepaald goed overdraagt van het openbaar naar het 
privaat domein, wordt desaffectatie genoemd. Desaffectatie impliceert dat het kwestieus goed zijn 
bestemming van algemeen gebruik of zijn status nodig zijn voor de werking van een openbare dienst’ 
verliest. 


VOORBEELDEN VAN DESAFFECTATIE 


Wanneer de Belgische overheid een militair domein of een kazerne sluit om er een andere bestemming 
aan te geven (bv. de realisatie van een sociaal woningproject), is er sprake van desaffectatie. Ook als 
een stadshal of een stedelijk sportterrein door de bevoegde overheid opgedoekt wordt om er een in- 
dustrieterrein van te maken, doet zich desaffectatie voor. 


Ook desaffectatie kan zowel uitdrukkelijk als stilzwijgend tot stand komen. Stilzwijgende desaffecta- 
tie kan worden afgeleid uit een handeling van de overheid, die noodzakelijkerwijze een desaffectatie 
veronderstelt. 


VOORBEELDEN VAN STILZWIJGENDE DESAFFECTATIE 


De bevoegde overheid stelt daden die niet te verenigen zijn met het publiek gebruik (bv. de overheid 
stort blijvend afbraakmateriaal op een openbare weg). 


Tabel 1 Het domein 


desaffectatie 


Privaat domein Openbaar domein 


affectatie 


8 Cass. 3 mei 1968, Arr. Cass. 1968, 1100, Pas. 1968, 1033, R.CJ.B. 1969, 5-17, noot A. MAST, R.W. 1968-1969, 409, not en Cass. 
l oktober 1976, Pas. 1977, 133. Zie ook: R.v.St. nr. 58.400, 23 februari 1996, J.T. 1996, 437, noot D.L. 
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3 Rechtsregeling openbaar domein 


3.1 Inleiding 


Van oudsher neemt men aan dat de goederen die deel uitmaken van het openbaar domein, onderwor- 
pen zijn aan een aparte rechtsregeling. 


Een verklaring hiervoor ligt in het feit dat deze goederen extra bescherming verdienen omwille van 
hun algemene bestemming en/of dienstbaarheid aan een openbare dienst. Wanneer een overheid 
bv. wegens wanbeheer een openbare bibliotheek moet sluiten, dan is de gemeenschap daarvan het 
slachtoffer. Het is om dit algemeen belang veilig te stellen dat een afzonderlijke rechtsregeling voor 
het openbaar domein zich opdringt. 

Ook het beginsel van de continuïteit van de openbare dienst verantwoordt dit uitzonderingsregime. 
De werking van de openbare dienst mag immers niet worden onderbroken, wat wel het geval zou zijn 
als bijvoorbeeld een openbare weg aan een private aangelande zou worden verkocht ter uitbreiding 


van zijn tuin. 
3.2 Rechtsregeling 


3.2.1 Onvervreemdbaar 


Openbaar domein is in beginsel onvervreemdbaar. De onvervreemdbaarheid hangt nauw samen met 
het feit dat het openbaar domein in beginsel bestemd is voor algemeen gebruik of dienstig is voor 
de werking van een openbare dienst. Zolang een overheidsgoed een dergelijke algemene bestem- 
ming heeft, is het buiten de handel en kan het niet worden vervreemd, vrijwillig (bv. koop-verkoop) 
noch gedwongen (bv. onteigening). Het privaat vermogensrecht is dan ook niet van toepassing op de 
openbaredomeingoederen.…” 


VOORBEELD 


Zolang een pand tot het openbaar domein behoort, kan het door de overheid-eigenaar, bv. de ge- 
meente, niet worden verkocht. De gemeente zal eerst tot een desaftectatie van het goed overgaan, om 
het nadien te verkopen. Goederen van het privaat domein zijn immers in beginsel wel vervreemdbaar. 


Toch geldt dit beginsel niet absoluut: zo kan de provincie Oost-Vlaanderen bijvoorbeeld een pro- 
vincieweg overdragen aan het Vlaams Gewest. De bestemming van het goed is hier immers niet 


bedreigd. 


Het vervreemdingsverbod werd klassiek gekoppeld aan art. 1128 van het oud BW, dat bepaalt dat 
alleen zaken die in de handel zijn, het voorwerp van overeenkomsten kunnen uitmaken.” Aangezien 
art. 1128 van het oud BW echter niet specifiek de koopovereenkomst viseert — maar de overeenkomst 
in het algemeen — kunnen openbare domeingoederen in beginsel evenmin het voorwerp uitmaken 
van andere overeenkomsten, zoals een huur- of een pachtovereenkomst. 

Ook al kan de overheid goederen van het openbaar domein niet verhuren, toch kan ze het privatief 
gebruik ervan toestaan (zie verder). 


9 A. WYLLEMAN, Goederenrecht, Brugge, die Keure, 2017, 5-21. 


10 J. DE STAERCKE, Domeingoederenrecht, in Reeks Instituut voor Administratief Recht, volume 2, Antwerpen, Intersentia, 2006, 81. 
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Deze principes worden woordelijk overgenomen in artikel 3.45, tweede lid van het nieuw BW. Het 
artikel beklemtoont dat goederen behorend tot het openbaar domein niet het voorwerp kunnen 
vormen van natrekking of van enige andere wijze van oorspronkelijke verkrijging ten voordele van 
een andere persoon. Wel bevestigt het artikel dat een persoonlijk of zakelijk gebruiksrecht op het 
openbaar domein kan bestaan, op voorwaarde dat dit de openbare bestemming van het goed niet in 
de weg staat. 


3.2.2 Onverjaarbaar 


De verjaring is een wijze van eigendomsverwerving en houdt in dat wanneer iemand een goed lang- 
durig bezit, hij er uiteindelijk — onder bepaalde voorwaarden — de eigendom van verwerft. In principe 
is de verjaring pas verkregen na verloop van 30 jaar (art. 2262 van het oud BW). Dit zakenrechtelijke 
principe geldt niet ten aanzien van goederen van het openbaar domein omdat deze buiten de handel 
zijn. Art. 2226 van het oud BW stelt immers: Men kan door verjaring de eigendom niet verkrijgen van 
zaken die buiten de handel zijn.” 


VOORBEELD 


Buurtbewoners die een zitbank op een niet-gebruikt gedeelte van de openbare weg plaatsen, kunnen 


in principe niet voorhouden dat zij — ook al staat de zitbank er al langer dan dertig jaar — de eigendom 
van dat gedeelte van de openbare weg hebben verworven. 


Voortaan heeft deze regeling ook een uitdrukkelijke wettelijke grondslag met artikel 3.45, tweede lid 
van het nieuw BW. Goederen behorend tot het openbaar domein zijn volgens het artikel niet voor 
verkrijgende verjaring vatbaar. 


Volgens artikel 3.23 van het nieuw BW wordt de persoon die een roerend goed te goeder trouw bezit, 
ook geacht daarvan eigenaar te zijn. Dit artikel is om de bovenstaande logica evenmin van toepassing 
op roerende goederen van het openbaar domein. 


3.2.3 Niet vatbaar voor beslag 


Tot voor kort genoot de overheid een volledige uitvoeringsimmuniteit: schuldeisers konden in geen 
geval beslag (laten) leggen op overheidsgoederen. 


Omdat een volledige uitvoeringsimmuniteit van de overheid als onbillijk werd ervaren — de schuld- 
eisers van de overheid bleven desgevallend verstoken van ieder verhaalsrecht — heeft de wetgever in 
1994 een bijzondere beslagregeling voor alle overheidsgoederen uitgewerkt in art. 1412bis Ger. W.” 
Deze nieuwe regeling is uniform voor zowel het openbaar als het privaat domein.“ Art. 1412bís, § 1 
bepaalt immers dat de goederen die toebehoren aan de staat, de gewesten, de gemeenschappen, de 
provincies, de gemeenten, de instellingen van openbaar nut en, in het algemeen, aan alle publiek- 
rechtelijke rechtspersonen, niet vatbaar zijn voor beslag. Deze principiële onbeslagbaarheid is evenwel 
niet absoluut. Zo biedt art. 1412bis, § 2, 1° de overheid de mogelijkheid om een lijst op te stellen met 
beslagbare goederen. Deze goederen, waarvan de overheid zelf heeft verklaard dat zij voor beslag 
in aanmerking komen, zijn dus wel vatbaar voor beslag. Bovendien kunnen schuldeisers, indien de 
overheid geen lijst van beslagbare goederen heeft opgesteld of indien de erin opgenomen goederen 


11 Wet van 30 juni 1994 tot invoering van een artikel 1412bis in het gerechtelijk wetboek, BS 21 juli 1994, err. BS 4 oktober 1994. 


12 Uit de parlementaire voorbereiding kan men afleiden dat het onderscheid tussen het openbaar en het privaat domein niet relevant is 


voor de toepassing van de beslagregeling: Parl.St., Kamer, 1992-93, nr. 750/4, 4-5. 
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ontoereikend zijn, beslag laten leggen op goederen die kennelijk niet nuttig zijn voor de uitoefening 
van de taak van de overheid of voor de continuïteit van de openbare dienst (art. 1412bís, § 2, 2°). 
Hoewel de beslagregeling geen onderscheid maakt tussen het openbaar en het privaat domein, lijkt 
het toch ondenkbaar dat een overheid goederen van het openbaar domein in haar lijst van beslagbare 
goederen zou opnemen, of dat de rechter het beslag door de schuldeiser op goederen van het openbaar 
domein zou goedkeuren. 


VOORBEELDEN 


— Het is aannemelijk dat schuldeisers in beginsel geen beslag kunnen leggen op de boekencollectie 
van een stedelijke bibliotheek of op de computers die er ter beschikking worden gesteld om op- 
zoekingen te doen. Ook lijkt het op het eerste gezicht uitgesloten dat beslag mogelijk zou zijn op 
de [T-infrastructuur van een stadsdienst of op verzorgingstoestellen van een OCMW-ziekenhuis 
als deze infrastructuur of goederen daadwerkelijk door de betrokken instelling gebruikt worden. 

— Schilderijen van een OCM W-rusthuis'* en, analoog daarmee, kunstvoorwerpen en objecten die 
de lokalen van een stedelijke bibliotheek of stadsdienst decoreren, komen wel in aanmerking voor 
beslag. Men kan immers aannemen dat dergelijke goederen kennelijk niet nuttig zijn voor de uit- 
oefening van de taak (met name de dienstverlening door het OCMW of de dienstverlening in de 
bibliotheek), omdat het louter om decoratieve werken gaat. 

— In de praktijk is het niet altijd even gemakkelijk om uit te maken of een bepaald goed ‘kennelijk 
niet nuttig is voor de taak van de overheid of voor de continuïteit van de openbare dienst’ en dus 
in aanmerking komt voor beslag. Te denken valt bv. aan de bussen van een openbare vervoersmaat- 
schappij. Beslag leggen op alle bussen van de betrokken maatschappij zal, gelet op de continuïteit 
van de openbare dienst, uitgesloten zijn. Maar een beslag op een beperkt aantal bussen waardoor 
de continuïteit van de openbare dienst niet in het gedrang komt, kan daarentegen niet per definitie 
worden uitgesloten. Concreet zal het aan de rechter toekomen om geval per geval na te gaan of de 
continuïteit van de openbare dienst door het beslag in gedrang komt. 


De overheid wiens goederen in beslag worden genomen, kan verzet aantekenen (art. 1412bís, § 3 
Ger.W.). Een verzet moet op straffe van verval ingesteld worden binnen een maand en dient te ge- 
beuren bij deurwaardersexploot, samen met een dagvaarding om te verschijnen voor de beslagrechter 
(art. 1412bis, § 4, eerste lid Ger.W.). Het is dan aan de beslagrechter om na te gaan of het in beslag 
genomen goed kennelijk niet nuttig is voor de openbare dienst. 


De overheid kan eveneens aan de beslagleggende schuldeiser andere goederen ter beslagneming aan- 
bieden. Dit aanbod is bindend voor de beslagleggende schuldeiser als het goed op het Belgische 
grondgebied gelegen is en de tegeldemaking volstaat tot voldoening van de schuldeiser (art. 1412bís, 
S 3, eerste lid Ger.W.) 


3.2.4 Niet bezwaard met zakelijke rechten 
In principe kunnen openbare domeingoederen niet bezwaard worden met zakelijke rechten zoals 


zakelijke zekerheden, bv. een hypotheek. Art. 45 van de Hypotheekwet bepaalt immers dat alleen 


onroerende goederen die in de handel zijn, vatbaar zijn voor hypotheek. 


Zo werd lange tijd aangenomen dat op het openbaar domein geen erfdienstbaarheid kon worden 
gevestigd. Deze visie is inmiddels achterhaald. 


13 Rb. Verviers 12 januari 1996, R.R.D. 1996, 309, noot M. DE HEMPTINNE; Luik 13 juni 1996, J.L.M.B. 1996, 1650. 
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Het Hof van Cassatie oordeelde jaren geleden al dat een erfdienstbaarheid kon worden gevestigd op 
voorwaarde dat zij verenigbaar is met de openbare bestemming van het openbaar domein, dat zij geen 
beletsel vormt voor het openbaar gebruik en geen af breuk doet aan het recht van het bestuur om dat 
gebruik volgens de noden en het belang van de gemeenschap te regelen.” 


Opvallend is dat ook de Vlaamse regelgever deze opvatting deelt. Zo kan de Vlaamse Regering 
bijvoorbeeld voor de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaams Gewest zakelijke rechten vestigen op 
onroerende goederen van het openbaar domein ten behoeve van PPS-projecten (publiek-private sa- 
menwerkingsprojecten), mits deze beslissing bijzonder en omstandig te motiveren en voor zover de 
gevestigde zakelijke rechten niet kennelijk onverenigbaar zijn met de bestemming van deze goederen 


(art. 10 Decr.VI. 18 juli 2003 betreffende publiekprivate samenwerking”, het zgn. ‘PPS-decreet’). 


Ook gemeenten, provincies en hun autonome bedrijven kunnen, mits ze een bijzondere en omstan- 
dige motivering geven, zakelijke rechten vestigen op hun openbare domeingoederen voor zover die 
rechten niet kennelijk onverenigbaar zijn met de bestemming van de goederen. Artikel 292 van het 
Decreet Lokaal Bestuur en artikel 185 van het Provinciedecreet voorzien overigens geen bijzondere 
vormvoorschriften, maar stellen dat de goederen van het openbaar domein alleen vervreemd kunnen 


worden volgens de principes van mededinging en transparanties 


3.2.5 Ingebruikname 


Het principe dat goederen van het openbaar domein buiten de handel zijn, is niet absoluut. De over- 
heid kan aan particulieren bepaalde gebruiksrechten op haar openbare domeingoederen toestaan. 
Hierbij wordt wel als voorwaarde gesteld dat de ingebruikname niet onverenigbaar mag zijn met de 
algemene bestemming die kenmerkend is voor deze goederen, wat nu ook woordelijk is opgenomen 
in artikel 3.45 van het nieuw Burgerlijk Wetboek. 


3.2.5.1 Collectieve ingebruikname 


Goederen van het openbaar domein worden in beginsel gekenmerkt door een collectieve ingebruik- 
name. Theoretisch impliceert een collectieve ingebruikname van openbare domeingoederen dat een- 
ieder het recht heeft om er vrij, gelijk en gratis gebruik van te maken.” 


VOORBEELDEN 


Standbeelden, stadsparken, openbare wegen en parkings, musea, stranden … kennen in de regel een 


collectief gebruik. Ze zijn immers voor eenieder toegankelijk. 


Dat eenieder vrij gebruik kan maken van openbare domeingoederen moet genuanceerd worden. De 
overheid kan immers het collectief gebruik van haar openbare domeingoederen regelen, wat in be- 
paalde gevallen neerkomt op een gebruiksverbod. 


14 Cass. 27 september 1990, Arr. Cass. 1990-1991, 84, Pas. 1991, 78, J.T. 1991, 634 en R.W. 1990-1991, 852. Ook recentere recht- 
spraak bevestigt dat de onvervreemdbaarheid van goederen van het openbaar domein niet absoluut is, zie Cass. 17 oktober 2014, 
TROS 2015, nr. 79, 259-263, waar verwezen wordt naar Cass. 18 mei 2007, RW 2007-08, 737, noot V. SAGAERT:; en J. VAN DE 
VOORDE, ‘De verkrijgende verjaring. Enkele capita selecta, RW 2018-19, nr. 11, 402-419. 


15 BS 19 september 2003. 


16 Zie ook B. INDEKEU, ‘Vormvoorschriften bij verkoop van gemeentelijk onroerend goed in het nieuwe Decreet Lokaal Bestuur. Een 


gemiste kans om klare wijn te schenken’, TGEM 2019, nr. 1, 22-31; 


17 Zie hierover: M. PÂQUES, D. DÉOM, P.-Y. ERNEUX en D. LAGASSE, Domaine Public, ‘Domaine privé, Biens des pouvoirs publics, in G. 
DE LEVAL, M. RENARD-DECLAIRFAYT EN J.-F. TAYMANS (eds), Répertoire notarial, Brussel, Larcier, 2008, 204 e.v; J. DE STAERCKE, 


Domeingoederenrecht, Reeks Instituut voor Administratief recht, Antwerpen, Intersentia, 2006, nr. 74-75. 
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Het spreekt voor zich dat de gebruiker van een openbaar domeingoed de bestemming ervan en de 
door de overheid opgelegde regels moet naleven. 


VOORBEELDEN 


— Een politiereglement aan de ingang van een stadspark dat melding maakt van een verbod op 
loslopende dieren. 

— De gemeente bepaalt dat bepaalde straten eenrichtingsstraten zijn of dat een bepaalde straat wordt 
afgesloten voor de uitvoering van wegenwerken. 

— Het verbod dat men op bepaalde openbare wegen geen manifestaties mag organiseren, zoals bv. 
een neutrale zone rond het federale parlement in Brussel. 

— Een standbeeld kan weliswaar vrij toegankelijk zijn om te bezichtigen, maar dit belet niet dat het 
niet ‘gebruikt’ kan worden om te betreden, om op te klimmen enz. Dit zou immers oneigenlijk 
gebruik zijn van het openbaar domeingoed. 


Ook het gratis karakter van de collectieve ingebruikname moet in de praktijk gerelativeerd worden. 
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— Het invoeren van betalend parkeren (parkeermeters). 
— Het betalen van inkomgeld in een stedelijk museum. 


3.2.5.2 Privatieve ingebruikname 


Naast het collectief gebruik kan de overheid een particulier eveneens het recht verlenen om, bij uit- 
sluiting van anderen, gebruik te maken van een bepaald gedeelte van het openbaar domein. Omdat 
het hier gaat om een exclusief gebruiksrecht dat aan één bepaalde persoon toekomt, spreekt men van 


een privatieve ingebruikname. 
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— Standplaatsen voor taxi s, marktkramen of kermisattracties. 

— Caféterrassen op openbare pleinen. 

— De ingebruikname van een deel van de openbare weg ten behoeve van bouwwerken of ten behoeve 
van een speelstraat … 


Ook ten aanzien van privatieve gebruiksrechten geldt als voorwaarde dat zij geen afbreuk mogen 
doen aan de algemene bestemming van de openbare domeingoederen of aan de bevoegdheid van 
de overheid om het gebruik ervan te allen tijde en volgens de behoeften en het algemeen belang te 
regelen en te wijzigen.’ 


Klassiek neemt men aan dat een privatieve ingebruikname kan voortvloeien, zowel uit een eenzijdige 
bestuurshandeling (zoals een tijdelijke vergunning) als uit een bestuurlijke overeenkomst (zoals een 
domeinconcessie). 


A Tijdelijke vergunningen 

Particulieren kunnen een tijdelijke vergunning krijgen die het gebruik van het openbaar domein 
machtigt. Dergelijke vergunning is een eenzijdige bestuurshandeling waarbij de administratieve 
overheid bepaalde rechten toekent op het openbaar domein. 


18 Gent 9 december 1947, RJ.D.A. 1948, 59, noot P. DE VISSCHER. Cass. 25 september 2000, Arr. Cass. 2000, 1428, Pas. 2000, 1399, 
J.T. 2001, 379 (verkort), R.W. 2002-03, 775, noot, Rev.not.b. 2001, 50 en TBO 2003, 95, noot J. DE STAERCKE. 
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De privatieve gebruiksrechten op het openbaar domein, die door middel van een vergunning worden 
toegekend, zijn precair en te allen tijde herroepbaar.” De overheid kan steeds om een reden van 
algemeen belang terugkomen op de verleende vergunning, nu dit de enige wijze is om het open- 
baar belang steeds te kunnen dienen. Een dergelijke ingebruikname ontsnapt met andere woorden 
aan de regels van het privaat recht (o.m. inzake handelshuurovereenkomst en pacht). De overheid 
is hierbij geen schadevergoeding verschuldigd aan de houder van de vergunning maar moet de re- 
den(en) van algemeen belang wel vermelden. Ten aanzien van derden is de afgeleverde vergunning 
wel tegenstelbaar. 


De vergunningen kunnen worden opgedeeld in stationeervergunningen enerzijds en in wegvergunnin- 
gen anderzijds. Als de overheid een gebruiksrecht verleent op de oppervlakte van een gedeelte van het 
openbaar domein, is er sprake van een stationeervergunning. Geeft het gebruiksrecht daarentegen 
niet alleen recht op bezetting van de oppervlakte, maar ook op bezetting van de ondergrond, dan 
betreft het een wegvergunning.”® 
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Een stationeervergunning is nodig bij: 

— het plaatsen van een frietkraam op een marktplein; 

— het installeren van een broodautomaat op het voetpad; 

— het opstellen van een caféterras op een openbaar plein; 

— het invoeren van taxistandplaatsen; 

— het afzetten van de openbare weg voor de doortocht van een wielerkoers. 

Een wegvergunning is nodig bij: 

— het aanleggen van ondergrondse reservoirs onder de openbare weg voor de exploitatie van een 
benzinestation; 

— het bouwen van een ondergrondse parking onder een spoorwegbedding. 


Het onderscheid tussen beide types vergunningen is van belang omdat de overheid die bevoegd is 
voor de toekenning ervan, kan verschillen. Als bv. de gemeente bevoegd is voor het gedeelte van de 
openbare weg waarop de vergunning betrekking heeft, dan worden stationeervergunningen in begin- 
sel toegekend door de burgemeester“, terwijl wegvergunningen worden afgeleverd door het college 
van burgemeester en schepenen. 


B Domeinconcessies 


Een privatieve ingebruikname van openbare domeingoederen kan, zoals vermeld, eveneens voort- 
vloeien uit een domeinconcessie. Een domeinconcessie is een overeenkomst waarbij de overheid aan 
een concessiehouder de toelating verleent om op een permanente wijze en met uitsluiting van anderen 
een bepaald deel van het openbaar domein in gebruik te nemen. Omdat het hier — in tegenstelling tot 
de vergunning — gaat om een meerzijdige rechtshandeling, wordt de domeinconcessie verder bespro- 
ken (zie het hoofdstuk over de contracten van besturen). 


19 Cass. 10 mei 1929, Pas. 1929, 182. 
20 A. MAST, J. DUJARDIN, M. VAN DAMME en J. VANDE LANOTTE, Overzicht van het Belgisch Administratief Recht, Mechelen, Kluwer, 


2012, nr. 323. Volgens bepaalde rechtsleer onderscheidt de stationeervergunning zich eerder van de wegvergunning door haar tijdelij- 
ke karakter terwijl een wegvergunning een blijvend karakter heeft. Zie bv. A. LOUIS, ‘Domaine public et permissions de voirie‘, RJ.D.A. 


1959, 1-11. 


21 De burgemeester staat immers in voor een veilig en gemakkelijk verkeer binnen de gemeente. 
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Deel 3 Goederen 
4 Rechtsregeling privaat domein 


Al Inleiding 


Ook het privaat domein geniet een bijzonder rechtsregime. Private domeingoederen zijn immers 
eveneens overheidsgoederen die vanuit de zorg voor het algemeen belang in het overheidspatrimoni- 
um zijn opgenomen en daarom bescherming verdienen. Wel is de bescherming kleiner dan deze van 
het openbaar domein: het privaat domein is immers noch bestemd tot gebruik van allen, noch nodig 
voor de werking van een openbare dienst. 

Doordat het bijzondere karakter van het statuut van het openbaar domein iets gemilderd werd, is de 
kloof tussen de beide rechtsstatuten ook kleiner geworden (cf. de uniforme beslagregeling; het open- 
baar domein kan wel bezwaard worden met een zakelijk recht, zij het onder bepaalde voorwaarden). 
Bovendien kan elke overheid een openbaar domeingoed via desaffectatie overhevelen naar het privaat 
domein, waarna het onder dit soepelere regime valt. 


4.2 Rechtsregeling 


Het privaat domein is wel vervreemdbaar, is in de handel en kan worden verhuurd of verpacht. Toch 

zijn nuances op hun plaats: 

— de vervreemding van onroerende goederen van privaat domein van de Staat, de Vlaamse 
Gemeenschap en het Vlaams Gewest is aan specifieke rechtsregels en strikte voorwaarden 
onderworpen; 

— de vervreemding, verkrijging en het beheer van privaat domein van de provincie, de gemeente en 
het OCMW is geregeld in hun respectieve organieke decreten; 

— de verhuring van goederen van de Staat, van de gemeenten en van de openbare instellingen is aan 
bijzondere wetten onderworpen (art. 1712 van het oud BW). 


Het privaat domein is wel verjaarbaar en art. 3.23 van het nieuw BW kan voor de betreffende goede- 
ren wel degelijk worden ingeroepen. 


Voor deze goederen geldt dezelfde beslagregeling als voor de openbare domeingoederen. 
Op het privaat domein kunnen tot slot zakelijke rechten worden toegestaan, al gelden ook voor het 


vestigen van onroerende zakelijke rechten bijzondere regels. 


5 Oefeningen 
1 Wanneer maakt een goed deel uit van het openbaar domein respectievelijk het privaat 
domein? Illustreer waar mogelijk met concrete voorbeelden. 


2 Is volgende stelling juist of fout? Motiveer je antwoord. 


Een beslissing tot affectatie kan zowel uitdrukkelijk als stilzwijgend zijn, terwijl een beslissing 
tot desaffectatie steeds uitdrukkelijk dient te gebeuren. 


22 Wet 3l mei 1923, KB 17 juli 1991, Decr.VI. 20 december 1989, Decr.VI. 18 juli 2003 met een soepeler regime voor PPS-projecten. 
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3 Lees onderstaande situatie en beantwoord de vragen. 


Bakkerij de Becker, gevestigd in Gent centrum, mikt op de vergeetachtigheid van de studenten 
die elke zondagavond terug naar de studentenstad pendelen en beslist om enkele broodauto- 
maten op het voetpad te installeren. Zo kunnen de studenten op ieder moment van de dag 
aan een vers boterhammetje geraken. De stad Gent verleent aan Bakkerij de Becker de nodige 
vergunningen voor het installeren van de automaten. 


1 Over welk soort tijdelijke vergunningen gaat het hier? Leg uit. 
2 Kan het gemeentebestuur terugkomen op de afgeleverde vergunningen? Leg uit. 
3 Stel dat het gemeentebestuur de vergunning intrekt, heeft bakkerij de Becker dan recht op 
een schadevergoeding? 
A Lees onderstaande situatie en beantwoord gemotiveerd de vragen. 


Tip-Top-luin staat in voor het groenonderhoud van de gemeente Lubbeek. De firma heeft 
deze klus binnengehaald na het volgen van een openbare procedure. 

De euforie van Tip-Top-luin is ondertussen echter geluwd want de gemeente Lubbeek blijkt 
niet zo'n consequente betaler te zijn. 


Kan Tip-Top-Tuin beslag laten leggen: 


l1 op een stel moderne zitbanken en een fraai kunstwerk die in een magazijn klaar staan om 
op het gemeenteplein te worden geïnstalleerd? 


2 op een lot tuinbouwmachines die inmiddels vervangen zijn door nieuwe machines, maar 
die gestockeerd staan in het magazijn? 


5 Kan de gemeentelijke overheid in onderstaande situatie het perceel — of een deel ervan — 
verkopen aan privé-investeerders? 


Een gemeente wenst een nieuwe bestemming te geven aan een terrein gelegen langs een auto- 
snelweg. De gemeente wil het perceel dat deel uitmaakt van het openbaar domein, gebruiken 
om er een nieuwe kmo-zone te lanceren. 
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